Landkreis Peine
Der Landrat

Allgemeinverfiigung des Landkreises Peine zum Schutz vor
Neuinfektionen mit dem Corona-Virus SARS-CoV-2 vom 29.03.2021

Der Landkreis Peine erlasst fur das gesamte Gebiet des Landkreises Peine gemal § 28
Abs. 1i.V.m. § 28 a Abs. 1 Ziffer 2 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG), § 18 Abs. 3 und 4
Satz 1 und 2 Niedersachsische Verordnung tber MaBnahmen zur Eindammung des Corona-
Virus SARS-CoV-2 vom 30.10.2020 (Nds. Corona-Verordnung), zuletzt geandert am
27.03.2021,i.V.m. § 2 Abs. 1 Nr. 2, § 3 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 Niedersachsisches Gesetz tUber den
offentlichen Gesundheitsdienst (NG6GD) folgende

Allgemeinverfiigung:

1) Der Aufenthalt auBerhalb der eigenen Wohnung oder sonstigen Unterkunft mit
Ausnahme der privat genutzten AuBenanlagen (Terrassen, Balkone, Garten,
Zuwegungen) mit direktem Zugang zur Wohnstitte ist in der Zeit von 21:00 Uhr
bis 05:00 Uhr des Folgetages grundsitzlich untersagt.

Ein Abweichen von dieser allgemeinen Ausgangsbeschriankung ist nur bei
Vorliegen triftiger Griinde gestattet. Diese sind insbesondere:

a. die Abwendung einer konkreten Gefahr fiir Leib, Leben und Eigentum,

b. die Inanspruchnahme medizinischer, pflegerischer, therapeutischer oder
veterindrmedizinischer Leistungen bei einem Notfall oder anderer
unaufschiebbarer Behandlungen,

c. die Ausiibung beruflicher oder dienstlicher Tatigkeiten oder
unaufschiebbare Ausbildungszwecke, die zwingend in diesem Zeitfenster
erfolgen miissen,

d. die Begleitung und unaufschiebbare Betreuung unterstiitzungsbediirftiger
Personen und Minderjahriger, insbesondere die Wahrnehmung des Sorge-
und Umgangsrechts im jeweiligen privaten Bereich

e. die Begleitung und Betreuung von sterbenden Personen und Personen in
akut lebensbedrohlichen Zustdnden,

f. die Vornahme von unaufschiebbaren Handlungen zur Versorgung von
Tieren,

g. der Besuch von Gottesdiensten und dhnlichen religiésen Veranstaltungen,

h. die Durchfahrt durch das Gebiet im liberregionalen 6ffentlichen
Personenverkehr oder in Kraftfahrzeugen, und

i. sonstige vergleichbar gewichtige und unabweisbare Griinde.

Im Falle einer Kontrolle durch die Polizei oder die Ordnungsbehérden sind die
triftigen Griinde glaubhaft zu machen und ggf. durch geeignete Dokumente
nachzuweisen.

2) Diese Allgemeinverfiigung gilt auch fiir alle Personen, die sich zu erlaubten
Besuchskontakten im Gebiet des Landkreises Peine aufhalten.

3) Diese Allgemeinverfiigung tritt am Dienstag, den 30.03.2021, in Kraft und gilt bis
Dienstag, den 13.04.2021. Eine Verlangerung ist moglich.

Das Gebiet des Landkreises Peine besteht aus der Stadt Peine und den Gemeinden
Edemissen, Hohenhameln, llsede, Lengede, Vechelde und Wendeburg.



Reisen und tagestouristische Ausflige stellen keinen triftigen Grund dar.

Diese Allgemeinverfugung ist gemaR § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

Begriindung

Meine unter Ziffer 1) getroffenen Anordnungen beruhen auf § 18 Abs. 3 und 4 Nds. Corona-
Verordnung und auf § 28 Abs. 1 S. 2i.V.m. § 28 a Abs. 1 Ziffer 2 IfSG.

Nach § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG hat die zustandige Behérde die notwendigen SchutzmaRnahmen
zu treffen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder
Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer
Krankheiten erforderlich ist. Nach Satz 2 kann die zustdndige Behdrde insbesondere
Veranstaltungen oder Ansammlungen einer gréReren Anzahl von Menschen beschranken
oder verbieten, bis die notwendigen SchutzmalRnahmen durchgefuhrt wurden. Diese
Voraussetzungen liegen vor. § 28 a Abs. 1 Ziffer 3 IfSG bestimmt, dass eine derartig
notwendige Schutzmalnahme insbesondere auch die Anordnung von Ausgangs- und
Kontaktbeschrankungen im privaten sowie 6ffentlichen Raum sein kann. GemaR § 18 Abs. 4
Nds. Corona-Verordnung sollen die ortlichen Infektionsschutzbehérden bei einer
Uberschreitung der 7-Tage-Inzidenz in einem Dreitagesabschnitt von Uber 150 eine
Ausgangsbeschrankung i.S.d. § 18 Abs. 3 anordnen, wenn das Infektionsgeschehen in dem
betreffenden Gebiet nicht oder nicht mehr hinreichend einem raumlich abgrenzbaren Bereich
zugeordnet werden kann und deshalb die Gefahr einer nicht mehr kontrollierbaren Verbreitung
des Corona-Virus SARS-CoV-2 besteht.

Eine solche Anordnung stellt bei Vorliegen der oben genannten Voraussetzungen die Regel
dar. Von dieser Regel kann nur abgewichen werden, wenn gewichtige Grinde
dagegensprechen.

Die 7-Tage-Inzidenz lag am Montag, den 29.03.2021 bei 169,88. Die letzten drei Tage lagen
vom Inzidenzwert konstant Uber 150. Der Erlass einer Ausgangssperre ist nach den Vorgaben
der Nds. Corona-Verordnung daher unumgénglich. Griinde, die ausnahmsweise eine andere
Bewertung der vom Verordnungsgeber vorgegebenen engen Ermessensentscheidung
rechtfertigen, sind nicht erkennbar.

Das Corona-Virus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Bei einer Corona-
Infektion handelt es sich um eine Ubertragbare Krankheit im Sinne des § 2 Nr. 3 IfSG. Die
Erkrankung manifestiert sich als Infektion der Atemwege und ist sehr ansteckend. Die
Ubertragung erfolgt nach heutigem Kenntnisstand (berwiegend im Wege der
Trépfcheninfektion. Zudem ist eine Ubertragung durch Aerosole sowie kontaminierte
Oberflachen mdéglich. In Deutschland, Niedersachsen und auch im Landkreis Peine gibt es
anhaltend zahlreiche Infektionen. Auf dem Gebiet des Landkreises Peine werden weiterhin
Kranke (§ 2 Nr. 4 IfSG), Krankheitsverdachtige (§ 2 Nr. 5 IfSG), Ansteckungsverdachtige (§ 2
Nr. 7 IfSG) und Ausscheider (§ 2 Nr. 6 IfSG) in gleichbleibender oder stark zunehmender Zahl
festgestellt. Trotz bereits erheblicher Mallnahmen durch den Landesverordnungsgeber ist der
Inzidenzwert dauerhaft auf einem hohen Niveau und steigt weiterhin sehr stark an, weshalb
nunmehr erganzende Mallnahmen zu treffen sind. Insbesondere das hdhere
Ansteckungsrisiko der Mutation B.1.1.7 (sog. britische Variante) macht ein konsequenteres
Handeln erforderlich. Es gilt, das Infektionsgeschehen deutlich einzuddammen, um jeden
Einzelnen und insbesondere vulnerable Bevdlkerungsgruppen zu schitzen und das
Gesundheitssystem nicht noch mehr zu belasten.

Die bisher ergriffenen MaRnahmen der Nds. Corona-Verordnung haben nicht ausgereicht um
das Infektionsgeschehen und die Verbreitung der Varianten im Landkreis Peine
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einzuddmmen. Nachdem zeitweise ein leichter Rickgang des Infektionsgeschehens und
damit einhergehend eine Senkung des Inzidenzwertes festgestellt werden konnte, ist seit dem
05.03.2021 ein stetig steigendes Infektionsgeschehen zu verzeichnen. Seit diesem Tag liegt
im Gebiet des Landkreises Peine ein Inzidenzwert von Uber 100 vor. Am 13.03.2021 ist der
Inzidenzwert Gber 150 gestiegen und ist seitdem dauerhaft konstant tber 150 mit Ausnahme
von einem Tag, dem 17.03.2021. Hier ist die Inzidenz kurzzeitig unter 150 auf 141,6 gesunken.
Dies ist jedoch auf eine verspatete Laboribermittiung zurtickzufiihren. Bereits am nachsten
Tag ist die Inzidenz auf 174,8 sprunghaft angestiegen. Das bedeutet, es kann von einem
dauerhaft hohen Niveau ausgegangen werden.

Die Infektionslage ist auf ein diffuses Ausbruchsgeschehen im gesamten Landkreisgebiet
zuruckzufuhren. So kann im Uberwiegenden Anteil der Falle nicht mehr nachvollzogen werden,
woraus eine Ansteckung resultiert. Die Orte und Zeitpunkte der Ansteckung kénnen von
erkrankten Personen Uberwiegend nicht benannt werden, so dass auch nicht mehr zugeordnet
werden kann, ob das Infektionsgeschehen aus dem familidren und privaten Umfeld in die
Firmen getragen wird und vor den Osterferien auch in die Schulen getragen wurde oder
umgekehrt. Insbesondere durch die Virusmutation B.1.1.7, die sich mit einer hdheren
Geschwindigkeit verbreitet, ist ein konsequenteres Handeln zu den bereits vorgegebenen
MaRnahmen der Landesverordnung im Landkreis Peine erforderlich.

Unmittelbares Ziel der nachtlichen Ausgangsbeschrankung ist es, die Anzahl physischer
Kontakte in der Bevélkerung umgehend und flachendeckend auf ein absolutes Mindestmafl
zu reduzieren. Bei Zusammenkinften von Menschen besteht eine deutlich erhéhte konkrete
Gefahr, sich mit dem Coronavirus anzustecken und unwissentlich und damit unkontrolliert
weiterzuverbreiten.

Der Erlass einer nachtlichen Ausgangsbeschrankung fuhrt dazu, dass fir einen wesentlichen
Zeitraum Kontakte reduziert und daher die Gefahren der weiteren Ausbreitung wesentlich
gemildert werden. Nur durch die weitestgehende Beschrankung von Kontakten lasst sich die
derzeitige pandemische Lage im Rahmen einer Trendwende umkehren und eine nachhaltige
Abflachung der Infektionskurve herbeifiihren.

Das Ausbruchsgeschehen verteilt sich Uber alle Gemeinden gleichermal3en, eine rdumliche
Begrenzung auf einzelne Kommunen kann nicht vorgenommen werden. Fast alle
Mitgliedsgemeinden sind vom Inzidenzwert seit mindestens einer Woche konstant deutlich
Uber 150, teils Gber 200. Auch wenn einzelne Gemeinden kurzzeitig eine 7-Tage-Inzidenz von
unter 150 verzeichnen konnten, fihrt dies nicht zu einer Abweichung von der Regel des § 18
Abs. 4 der Nds. Corona-Verordnung. Denn § 18 Abs. 4 der Verordnung fordert zu dem
Vorliegen des entsprechend hohen Inzidenzwertes, dass dieser auch nach Einschatzung der
zustdndigen Behoérde von Dauer ist. Eine solche Dauerhaftigkeit ist, auf das gesamte
Landkreisgebiet bezogen, gegeben. Kurzzeitige Schwankungen unter 150 fihren nicht zu
einer anderen Bewertung. Ein genereller Abwartstrend ist nicht erkennbar. Die Zahlen steigen
vielmehr in allen Gemeinden stark an und es ist vom Zufall abhangig, welche Gemeinde wie
stark nach oben steigt. Aufgrund der GemeindegréRen und der Bindung an die
Einwohnerzahlen wirken sich einzelne Ausbruchsgeschehen zudem oértlich deutlich starker
aus, als auf das Landkreisgebiet im Ganzen bezogen.

Durch die nachtliche Ausgangsbeschrankung werden zwar die Grundrechte der allgemeinen
Handlungsfreiheit, Art. 2 Abs. 1 GG, und der Freizlgigkeit, Art. 11 Abs. 1 GG, massiv
eingeschrankt, allerdings Uberwiegen in der Abwagung die geschitzten Rechtsgiter auf
korperliche Unversehrtheit und des Lebens, Art. 2 Abs. 2 S. GG. Die koérperliche
Unversehrtheit und das Leben anderer Personen sind Rechtsglter, deren Schutz gréfRte
Anstrengungen der staatlichen Behdrden rechtfertigt, womit auch die Einschrankung der
allgemeinen Handlungsfreiheit fur einen bestimmten Zeitraum einhergehen kann. Bei
vergangenen Kontrollen durch die Ordnungsbehérden konnte ein erheblicher Anteil an
VerstéRen gegen die Kontaktbeschrankungen in den Abend- und Nachtstunden festgestellt
werden, so dass durch diese Verfugung zumindest auch ein wesentlicher Anteil zur
Kontaktreduzierung beigetragen wird. Eine solche Einschréankung der Bewegungsfreiheit ist
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auch daher notwendig geworden, weil das Infektionsgeschehen aufgrund der diffusen
Verbreitungssituation nicht mehr nachvollzogen werden kann. Es sind sowohl Schulen,
Kindergarten, Arbeitsstatten als auch Familien und Freundeskreise vom Infektionsgeschehen
betroffen. Diese Infektionen durfen nicht bei abendlichen und nachtlichen Treffen im privaten
familidaren und freundschaftlichen Umfeld weiterverbreitet werden. Dies gilt umso mehr vor
dem Hintergrund, dass die Ubertragung durch die Virusmutation erheblich schneller und
leichter vollzogen wird, ndmlich durch langeren Aufenthalt einer infizierten Person mit anderen
Personen in einem Raum. Ein direkter Kontakt muss nicht zwingend stattfinden. Daher gilt es,
solche langeren Kontakte in Privatrdumen mdglichst zeitlich einzuschranken.

Bei einer Infektion mit dem Coronvirus kommt es in der Regel zu erheblichen gesundheitlichen
Einschrankungen, bei der sich das Virus neben einer Erkrankung der Lunge auch in vielfaltiger
Weise in anderen Organsystemen manifestieren kann. Weiterhin ist bis zum heutigen Tage
nicht absehbar welche Langzeitauswirkungen und (irreversiblen) Folgeschaden mit der
Erkrankung einhergehen.

Demgegeniiber wird die nachtliche Ausgangsbeschrankung begrenzt auf einen
Uberschaubaren Zeitraum erlassen und betrifft lediglich einen geringen Zeitrahmen von 8
Stunden, der sich zudem auch noch in einem Zeitfenster bewegt, das mit den
allgemeingultigen Schlafenszeiten Ubereinstimmt. Weiterhin ist auch ein Verlassen der
Wohnung aus triftigen Grund immer noch mdéglich und schrankt den Einzelnen nicht
UbermaRig ein. Somit sind auch bei der nachtlichen Ausgangsbeschrankung Ausnahmen
vorgesehen, die die notwendige Bewegungsfreiheit sicherstellen.

Sie ist darUber hinaus geeignet, der Verbreitung des Corona-Virus entgegenzuwirken. Sie ist
ferner erforderlich, da ansonsten eine nicht mehr beherrschbare Verbreitung des Erregers
droht.

Die getroffene MalBnahme steht durch ihre geringe Intensitdt in einem angemessenen
Verhaltnis zu dem Eingriff in die Grundrechte der Betroffenen, welcher grundsatzlich gemal §
28 Abs. 1 S. 4 IfSG gerechtfertigt ist. Die Angemessenheit der Anordnung ergibt sich daraus,
dass sie nicht aufRer Verhaltnis zu dem angestrebten Schutz héherwertiger Rechtsguter wie
Leben, Leib und Gesundheit der Bevélkerung steht. Sie dient dem Schutz des Allgemeinwonhls
und der Gesundheit des Einzelnen, da durch eine Infektion mit dem Corona-Viruserreger
SARS-CoV-2 ein Mensch an Leben, Leib oder Gesundheit gefahrdet werden kann.
Entsprechend war auch der Schutz des Lebens sowie der Gesundheit der Allgemeinheit mit
in die Abwagung einzubeziehen.

Der von der Nds. Corona-Verordnung in § 18 Abs. 4 Satz 1 vorgesehene geringflgige
Ermessensspielraum fur den Verzicht auf eine Allgemeinverfigung ist daher nicht eréffnet. Ein
Abweichen von der dort vorgesehenen Regel des notwendigen Erlasses einer
Ausgangssperre Uber einem Inzidenzwert von 150 ist nicht angezeigt.

Die angeordnete nachtliche Ausgangssperre wird in regelmaigen und kurzen Zeitabstéanden
Uberprift und dabei die kollidierenden Grundrechte umfassend gegeneinander abgewogen.

Als Beginn der Geltung dieser Allgemeinverfugung wird der 30.03.2021 festgelegt.

Diese Allgemeinverfiugung ergeht befristet bis zum 13.04.2021. In Abhéangigkeit vom
Infektionsgeschehen ist sie verlangerbar.

Der Beginn der Geltung dieser Allgemeinverfugung ergibt sich aus § 1 Abs. 1 NVwWVfG i.V.m.
§ 41 Abs. 4 S. 4 VwWVI1G.

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Braunschweig, WilhelmstralRe 55, 38100 Braunschweig erhoben werden.



Hinweise:
Gemal § 28 Abs. 3 IfSG in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG hat eine Klage gegen diese
Allgemeinverfugung keine aufschiebende Wirkung.

Zuwiderhandlungen gegen diese Allgemeinverfligung stellen eine Ordnungswidrigkeit nach
§ 73 Abs. 1 a) Nr. 6 IfSG dar.

Peine, 29.03.2021

ranz Einhaus
Landrat




